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Lo dispuesto en el numeral 5 del Articulo XXXIIT,
referente al reparto de excedentes de 1ngresos
por partes iguales entre Estados Unidos y Panama
no tiene fundamento en la realidad, ya que a un
alza en los inyresos ha correspondido un alza ma
yor en 1los gastos. Ademas, la Administracidn del
Canal de Panamé no s61o requerira mayores gasto
sino que para mantener en condiciétn eficlente de
servicio al Canal actual exigirad mejoras que ha-
rén précticamente imposible que se produzcan re-
manentes. Se ha comprobado que practicamente la
unica fuente estable de ingresos del Canal son
los peajes y ellos s6lo producen la mitad de 1o
que se necesita gastar.®”

Los Tratados de 1936 y 1955 se preocuparon por
la fuerza laboral utilizada en la Zona del Ca-
nal pero dolorosamente continla en esa zona el
trato desigualy los salarios bajos para los no
norteamericanos.

El Articulo VII del Tratado del Canal actual
confirma condiciones bisicas de trato y remune
racidn de la fuerza de trabezjo en el Area del
Canal que venia de Tratados vigentes.

Se ha querido reservar en el Articulo XXIV la
Jjurisdiccidn laboral para la Administracidn Con
junta. Sin embargo, la Comisibdn estima que di-
cha jurisdiccibdn en el Area del Cenal debe pa-
sar a Panamd y que la Administracibén Conjunta
debe mantener el control de sus intereses a tra
vés de la reglamentacidn interna y la contrata-
¢ibn colectiva.

La desocupacitn resultante de la operacidn del
Canal a Nivel es un problema serio para Panami,
que debe atacarse ao~n*~mdo con un alto senti-
do de cooperacidn por parte de los Estados Uni

dos. Ademas, el 16gico pensar, que el Gobier-
no de Panamid debe canalizar las fuerzas labora
les hacia actividades productivas coordinando
sus programas de recursos humanos con el progra
ma de desarrollo econdmico del pais.®

El comercio en Panamd se ha justificz3do histd-
ricamente y ha encontrado sus hases en 1a posi-
cibn geogrédfica de Panama y en la eoiistencla de
un Canal por nuestro territorio.

En el Tratado de 1903 no se contenmplaron las
actividades comerciales. Le ~orrespondid al
Convenio Taft definir el status juridico de 1la
zZona del Canal triunfando 13 tesis panameria de
que la jurisdiccidn concedida a 1cs Estados Uni
dos en esa Zona era con -1 propdésito especifico
de la construccidn, opevrcidn y mantenimiento
del Canal.

En los Tratados de 1936 y 1555 Panamé logrd que
se reglamentaran los derechos de compra en 1los
comisariatos y post exchanges y 1los derechos de
importacidn pora las personas empleadas en la
Zona del Canal, El Tratado de 1955 elimindé pri
vilegios de comisariato y de libre importacidn
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a 1os ciudadanos no norteamericanos. Se permi-
ti6 hacer ventas a las naves que llegan a la Zo
na; se eliminaron los efectos negativos del

“Bu American Act™; se abrieron las puertas a
las compras de productos panamefios y se buscd
la eliminacibén de ciertas actividades producti
vas que se llevaban a cabo en la Zona del Ca-
nal.

Locs tres proyectos de tratados tienen importan
tes disposiciopnes de interés comerciral. Se es
tipula en el Articulo XVIIT, numerai I, que,
con el objeto de promover el desarrollo econd-—
mico de la Republica de Panama, la Admninistra-
cién Conjunta tendrd el derecho y la facultad
de autOrlzar el cstablecimiento de empresas cO
merclales y privadas de toda clase en el Area
del Canal y de adoptar, expedir y hacer cumplir
los reglamentos relativos a sSu éstablecimiento,
funcionamiento y terminacidn.

La Comisibn advierte gue, por un lado, los pro
yectos dicen que se busca ‘promover el desarro
1lo econbmico de Panamd" y, no obstante, la Ad
ministracibébn Conjunta se reserva derechos y fa
cultades que hacen p051b1e que se subordine el
interés econbmico del pais a los intereses de
los Estados Unidos de América.

También considera la Comisién que de permitir-
se el establecimiento de empresas comerciales
privadas en €l Area del Canal, éstas deben re-
girse por las leyes de la RepUblica de Panama,
y con mayor razbn cuando no se establece que
la empresa privada deba ser de nacionalidad pa
nameiia.

El Articulo IX del Tratadc sobre el Canal ac-
tual se refiere a servicios y abastos para las
naves que llegan al Canal de Panama. Estas
actividades se reservan para la Administracidbdn
Conjunta pero al final del Articulo cse dice que
“La Administracidn seguird la politica de ro-
curar, cuando ello sea factible, que los servi-
Cl10S sean prestados por la empresa privada®.

La Comisién estima que el Articulo IX debe ser
mé&s preciso y definitivo en su intencidn de
trasladar a la empresa privada clertos servi-
cios a las naves que llegan al Canal. Deben
existir bases serias de negociacibn entre las
partes que permitan convertir en realidad las
intenciones que se registran en 10s proyectos.

En el Articulo XI se deja al criterio de Panamé
la decisidn de la continuidad de los servicios
que presta el Ferrocarril de Panamé. La Comi-
sibn considera que la decisidn debe consultar
los intereses nacionales y 1o intereses de par
ticulares.

El Tratado sobre el Canal actwal faculta a la
Administracibébn Conjunta, en el Articulo XV, pa
ra que traslade, si 1o tiene a bilen, a la em—~
presa privada cilertas actividades y servicios
comerciales que operan en el Area del Canal.

La Comisidén considera que estas intenclones no
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tendrén una amplia aplicacibdn debido a la nece-
sidad de procurarse ingresos que afrontaré la
Administraciédn Conjunta. Considera, ademéds que
la frase ‘‘que pueden ser autorizados a ejercer
el comercio en la Republica de Panami', que apa
rece en el literal (a), del numeral 2, del ar-
ticulo ¥V, subordina a Panam& en sus relaciones
con la Administracibdn mé&xime cuando las empre-
sas privadas no necesariamente tendrian que ser
panameiias.

La frase que aparece en el literal (a) arriba
aludido "cualquiera persona o empresa de comer
cio cuya propuesta sea aceptada tendréd el dere-
cho a obtener de la Republica de Panaméa la auto
rizacidn necesaria para desarrollar sus activi-
dades comerciales en la Republica de Panami®™,
demuestra el papel pasivo en que puede ser co-
locado nuestro pais. Nbtese que del Area del
Canal emana el derecho de obtener de la Repi-
blica de Panamé& la autorizacidn necesaria para
desarrollar tales actividades. Esta situacidn
debe ser cambiada a fin de proteger los intere-
ses del pais.

El literal (c), del numeral 2, del Articulo XV,
contempla la posibilidad de que las empresas
privadas del Area del Canal tengan un mercado
mas amplio para sus ventas cuando les permite
vender a personas que no sean empleados de di-
cha Area. La Comisidn recomienda el estudio

y la fijacibn del alcance de esta disposicidn,
ya que sl biene tiene aspectos positivos, pue-
de producir efectos negativos por razbdn de la
competencia que puede surgir frente a empresas
comerciales localizadas en el resto del terri-
torio nacional.

El Articulo XVIII, numeral 2, permite a la Ad-
ministraciédn Conjunta reservar un Area de Dia-
blo Heights, que se describe en el numeral 4
del Anexo (1) del Proyecto de Tratado sobre el
Canal actual. BEn dicha Area se permitiréa el
establecimiento de industrias privadas cuyos
objetivos de producccida armonicen con el cum-
plimiento de las responsabilidades sefialadas

a la Administracién en el Area del Canal., A
pesar de que la Comisidn ve en el Aarea indus-
trial ramificaciones de interés econbdmico para
el Area del Canal y para el pais, estima que-
el Gobierno panamefioc debe reservarse la facul-
tad de otorgar las concesiones industriales
para operar en Diablo Heights a fin de que di
chas actividades coincidan con los intereses
industriales nacionales,

Los tres proyectos de tratados representan be~
neficlios fiscales superiores a los otorgados a
la Repiiblica de Panamé& en los Tratados de 1903,
1936 y 1955. E1 beneficio fiscal més importan
te se derivaria de la participaciédn de Panamé

segun el trénsito de carga comercial por el Ca
nal. El1 pago del impuesto de importacidn, del
impuesto sobre la renta y otros pagos de inte-
rés fiscal son ampliamente considerados en los
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tres proyectos, los cuales mantienen y amplian,
como norma general, la jurisdiccibn fiscal de
Panam& en el Area del Canal.™

La Comisibn recomienda cue el numeral 3 del Ar
ticulo I1IrI del Proyecto de Tratado sobre el Ca
nal actuwal, que dice: 'La parte no recobrada
de la 1avere16n de 1os Estados Unidos de Améri
ca en el Canal de Panaméd no quedaré incluida
en el pasivo asumido por la Administracibn...'
sea modificado de manera que el mismo no impli
que, como ahora ocurre, un reconocimiento por

rte de Panama, de una suma supuestamente no
recobraca por los Estados Unidos, ya que el
sistema de contabilidad seguido por dicho pais
ha obedecide a sus objetivos exclusivamente,
sin intervencidn alguna de Panamé.”

5 - Bases de Ne ociacitn con _los Estados Unidos

Cuando se produjeron los incidentes de 1564 la impre-
sidn que teniamos muchos panamefios era la de que se negocia-
ria unicamente sobre el Canal de Esclusas que se construyd
con base al Tratado de 1903. Que se eliminarian las clausu

las juri
Panama s

El
riores

sdiccionales y se sarvia éunfasis en la Soberania de
obre todo el territorio de 1a Zona del Canal.

26 de juypio de 1964, el Ministro de Relaciones Exte-~
Dr. Galileo 50iis, consignd en memosrandum dlrlgldo

al mmba1adowEfpec1al Dr. Jorge K. Illueca, cinco cuestiones

fgndamen
cia de 1
gociacid

Bst
randum a
1.

2.

5.

tales, acordadas en reunidn celebradd en la Presidan
a Rephblica en torno a las cuales debia girar la ne-~
n panamefa:

as cinco cuestiones se puntualizaban en dicho memo-
si:

La cuestidn del aspecto colonial de la Zona del Ca-
nal.

La cuestibn de restringir las actividades de 1os Es-
tados Unidos en la Zona del Canal a 1los fines del
eficiente manejo, funcionamiento, saneamiento y pro-
teccidn del Canal.

La cuestidn relativa al goce pleno y perpetuo de 1los
beneficios de todo orden que el Canal debe proporcio
nar a Panamé, de acuerdo con el Articulo I del Trata
do General de 1936,

La cuestibn relativa a la participacién de Panamé en
una administracidn conjunta del Canal.

La duracién de las concesiones hechas por Panamé a
1os Estados Unidos en la Convencidn de 1903.

En una de las reuniones celebradas en New York entre el

negociad
se habld
jador An
base par

1.

2.

or panamefio y los norteamericanos a fines de junio
de la conveniencia de elaborar un Temario. EI, Emba
derson senald algunos puntos que podrian servir de

a preparar dicho Temario

La cuestidn de la soberania;

La devolucidn de tiexrras;
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. LOs prepara~=..vos para un Canal a N.vel;
. La seguridadé del Canal;

. La cuestibdn . *roral;

. La cuestibébn de 1 bandera;

3
4
5
6. Los ingresos;
7
8. Las facilidadns vortuarias;
o

. Las relaciones eronbmicas politicas.

7o B, Illuea (12 de septienbre de

~

1964 ) manifestaba:

"La negociacion tendra que :onsiderar la concerta-
cibén de los siguien—-es inc rumentos:

a) Un nuevo tratadc gue sistituya a la Convencién
del Canal Istmiro y deds tratados vigentes re
lativos al pres ate ¢ 'al de esclusas;

b) Un tratado parn aseguri» la construccidn a tra
vés del Istmo .e Panam: de un nuevo canal a ni
vel del mar par- c~muni ir 1os ocednos Atlénti
co y Pacip*- - acordar 21 regimen aplicable a

Status de las fuerzas airadas de los Estados
Hrdoe on L Istmo e - -mAan,

El Embagedoa.pobgrtf%. Anderson, de los Estaqaos vuaidc.
(Julio de 19€3) maw..:.taba que hy tres problemas que le
preocuparian al Senado:

1. Que ny 2 2f- “e la capa . lad de que gozan hoy
los E:tades nidos para 'efender el Canal;

2. Que Jos Estados Unidos posea la facultad para
tomar_decisiones finale: en lo relativo a la
administr:icidén del cana.; y

3. Que on los casos enale: que ocurrieren en las
" 2.5 del cinal 1os ciu‘adanos estadinenses
ten,ar. oport ua1dad de zpelar ante 10s tribuna-
lec de su pels®.

La v-r«dac es que los Proyer tos de Tratado fueron profun
~~mte anelizados y e le encc: traron serias fallas en per-

Crcen gque es recesario re onocer que lo$ Proyectos de

Trate 10 ho T Jo o que la visy del canal de esclusas‘es
liaite: .2 y q1, - -, ‘acibn seré rti-comercial en cuestibdn
¢.. "rnrirta o cuarent ius wds o oditenus uo 22 12 hadan refor

mas de gran magnitud. Bsta situacidén har& inoperante la
riausula de perpetviied del Tratado de 1903.

Panama, se desprende de las negociaciones, sugirid la
Administracién Conjunt:, a este organismo se le ha critica-
do en todo sentido perc no se ha propuesto un sustituto
Creemos que debemos busitar, nosotros los panamefios una so-
lucidn para 10s aspectos adminis+rativos del Canal.
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En cuanto a los aspec;o;_Jgrlsdlqp}gggigs las manifesta-
ciones del negociador Andersomn de 1os Estados Unidos {proble-
mas para el Senado) parecen .ndicar mejores oportunidades pa-

ra Panamd en este campo.

En cuanto a 10s as ectos econbmicos las palabras del
profesor Rubén D. Carles Jr. que aparncen en “La cuestidn
Econbtmica y el Anhelo Revisioanista® tienen validez:

“Estimo conveiliente seflalar que los panamefios debe-
mos establecer criterios bien definidos sobre 1la
cuestidn econdbmica en consonancia con las necesida
des del pais, las realidades de nuestra estructura
econdémica y teniendo en cuenta la experiencia de
60 afios de relacidn canalera con los Estados Uni-
dos®.,

Sobre los beneficios econbdmicos y comerciales que deben
derivarse de la Zona del Zanal, el ttinisterio de Relaciones
Exteriores dice lo siguienrte:

1. Participaciédn de Panama en las entradas del Ca-
nal. Panami recibiré una suma determinada por
tonelade de cada nave que transite por el canal.

2. Régimen de trabajo.

a) Formulacién y aplicacién coniunta de las nor-
mas de empleo, inclusive las relacinnadas con
los niveles de remuneracida.

b) Igualdad de trato para panameflos y estadouni-
denses en las posiciones de seguridad.

¢) La Zona del Ceanal constituird primordialmen-
te fuenia de ocupacibn para los panamefios en
todzs las categorias de trabajo.

d) Igualdad de prestacinnes para todos los obre
108,y empleados.

e) Capacitacidu, a corto y largc plazo, de la
mano de obra panamefia en todas las ocupacilo-
nes mediante prodgramas especilales.

f) Establecimiento de una junta mixta de recla-

maciones, facultada para adoptar medidas pa-

ra la =fectividad de la igualdad de trato en-
tre panamefios y estadounidenses.

3. Ventajas para Panemi en el Mercado de los Bsta-
dos Unidos.,

Libre introduccidn a Estados Unidos de bienes y
articulos de prodvccibdn panamefia.

4, El territorio de la Zona del Canal de Panamé se
gin se menciona en <l punto I, inciso 3 ante-
rior, se abrird & la agricultura, 1la ganaderia,
el ccmercio, la incustria y a toda clase de ac—

tividades sobre bicnes y servicios, de conformi
dad exclusiva con ..as ieyes de la Republica de
Panama.

5. racilidedes portuarias a Panama.
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Los Estados Unidos, a su costo, proveerid a las
ciuvdades de Panamid y Coldén de puertos, muelles
y facilidades anexas.

6. Construccibdbn en el sector Atléntico, a costa
de Estados Unidos, de puerto sobre el Canal.

7. Los BEstados Unidos cooperard con Panamd con
el propbdsito de que Panamé& aproveche las ven
tajas inherentes a su posicidn geografica y
a su interés vital en la obra del canal.

8. Agua.

Solucidén adecuada a los problemas relaciocna-
dos con el suministro de agua‘®.

La informacién que permitid desarrollar el punto 5, Ba-
ses de Negociacién con los Estados Unidos fue sacada de la
Memoria del Ministerio de Relaciones Lxteriores (septiembre
30 de 1966).

6.—- Economia Canalera

El tema de la economia canalera es un teme bastante po-
pular en los Ultimos 20 afios. En el periodico "E1 Mundo®
del 15 de mayo de 1966, aparecid un articulo cel Sr. Rambn
H. Jurade, Presidente del Consejo Nacional de Economia, que
lleva en grandes titulares “El Colapso de la Economia Cana-
lera”™, Ese estudio, del Sr. Jurado 10 estuvimos leyendd pa-
ra comentarlo en esta leccidn y en realidad el titulo del
trabajo no fue bien seleccionado pues el articulo se refiere
mas que todc, a la justificacibdn de que Panamd entre a for-
mar parte del Mercado Comin Centroamericano. Bl Sr. Jurado
aboga, como muchos lo hemos venido haciendo en los ultimos
afios, por una economia productiva de blenes y trata de ridi-
culizar la dependencia econbdmica que Panamd tiene con la Zo-
na del Canal, Honradamente, no vemos la razodn de esa tenden
cia de desacreditar la importancia de la economia canalera
para el pals si ello no significa un obstéculo para organi-
zarnos y propulsar decididamente la economia productiva del
pais sobre bases firmes.

La economia canalera, no estéd en colapso ni estd en de-
cadencia, lo que sucede, en realidad, es que la proporcidn
de los ingresos derivados del sector Zona del Canal en rela
cibén con los ingresos totales del pals estén disminuyendo.
Esto no signifFica otra cosa que I»s otros sectore3 de la ac
tividad econdmica del pais estén nejorandose o aumentando
su participacidan en ia formacidn d21 producto interno bruto
de Panama. Esto no significa que 21 sector Zona del Canal
esté decayendo en dinero en los ingresos nacionales sino
que estamos aumentando su significado en los ingresos nacio
nales, en otras palabras la participacibdn de la Zona del Ca
nal en los ingresos nacionales de Panamé va en aumento en
el aspecto dinero, perc va disminuyendo en el aspecto por-
centaje, debido al crecimiento acelerado que se nota prin-
cipalmente en el sector industrial y aitn agricola del pais.
La mejor manera de probar la anterior aseveracion la tene:--
mos en el Informe Econbmico de Planificacidén cuando nos di
ce lo siguiente:

"Las transacciones de bienes y servicios con la Zo-
na_han generado saldos positivos durante el pasado
quinquenio entre %49.6 millones en 1960 a 593.9
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millones en 1965...7% (pag. 105) y nos dice en otro
lugar "... pare el afio 1960 10s servicios presta-
dos a la Zona del Canal de Panami sumaron ¥30.4 mi
1lo?es...11egando a 53.5 millones en 1965.% (pag.
102).

De 1o anterior se desprende que en un periodo de 5 afios
ha habido un aumento de 23 millones por razbdn de prestacidn
de servicios en la zona del Canal y que uniendo a 1los servi-
cl0s las transacciones de bienes el aumentc ha sido de 44
millones y fraccidn. Es por esto que en el Informe EconOmi-
co de Planificacidn se dice textualmente:

“"El efecto de la Zona del Canal en la Balanza de
Pagos pone en evidencia en forma dramatica la im-
portancia de ese sector en la economia del pais,
y luego agrega, identifica al sector como un re-—
curso indispensable para poder llevar a cabo el
voTumen actual de comercio exterior con otros pai
ses sin incurrir en un grave problema de déficit
externot, (pag. 105}.

También nos dice el Informe Econdmico:

"El impacto de la Zona del Canal en nuestra econo
mia, trasciende mé&s aliléd de estos indicadores y
cuantitativos, El efecto total en el PIB es va-
rias veces superior al del sector propiamente di
cho por razdn del efecto multiplicador y de las
ventas a la zZona del Canal que se registran en la
Balanza de Pagos, pero no en el sector®. (pag.101).

Todo 1o anterior demuestra que la economia canalera no
estd en decadencia, esté creciendo, tiene un efecto henefi-
cioso en la formaciédn del producto interno bruto del pais y
no representa un obstadculo al desarrollo econémico de las
actividades productivas de Panamé.

No vemos justificativo para irnos contra la economia
canalera, es mgs, creemos como el Dr. Justo Arosemena, que
esa actividad canalera debe ofrecernos la oportunidad para
desarrollar nuestros recursos naturales que es la verdadera
posicibdn que le debe corresponder a la economia canalera en
relacidn con 1los ingresos nacionales. Ambas economias deben
propulsarse y no hacerse aparecer como antagdnicas o contra-
producentes una a la otra.

Los intereses econdmicos de Panama en el Canal se han
seflalado en los diversos tratados que hemos celebrado con
los Estados Unidos. Generalmente se han manifestado esos
intereses a través de la anualidad correspondiente a Panamé
con motivo del uso de las concesiones que se han hecho al
otro pais. La anualidad estéd bajo estudio y consideracidn
muy seria en las actuales negociaciones que Panamé tiene con
los Estados Unidos con el objeto de obtener una mayor parti-
cipacién de los beneficios que se derivan de la existencia
de ese Canal.

Otro interés econdmico que el Canal representa para Pa-
nama se deriva de las oportunidades de trabajo que genera la
operacién de este canal. E1 Canal de Panamid requiere una
fuerza de trabajo que fluctfia entre 10 mil y 15 mil personas
y a veces més, dependiendo de& las circunstancias. En este
punto se ha establecido el principio de igualdad del nortea-
mericano y del panamefio en materia de trabajo que ha sido
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dificil que se lleve a la practica por tendencias exclusivis
tas de algunos interpretadores del Tratado que han querido
poner en vigencia en beneficio de sus connacionales. Panamé
comprende que hay una distincidén muy grande en materia de sa
larios y oportunidades entre norteamericanos y panamerios y
estéd buscando que el principio de igualdad llegue a ser una
realidad.

Luego aparece el interés comercial que tiliene varias fa-
cetas, la venta de productns panamefios a las agencias del
gobilierno de 1os Lstados Unidos en dicha zona; la venta de
productos a 10s barcos que transitan el canal,; la venta de
mercaderia desde la Zona Libre a la Zona del Canal y a 10s
barcos que transitan por el Canal; Ia venta de mercaderia
en las ciudades terminales a 10s residentes de la Zona del
Canal; la instalacibdn de actividades productivas de paname-~
flos en la Zona del Canal, etc,

3 El resto de las actividades de interés econdmico fueron
desarrolladas en el namero 3 de esta leccidn.

"Estadistica y Censo’ llevan a cabo un estudio anual
que se llama “Balanza de Pagos: Sector Zona del Canal de Pa
naméd“. FEn este caso nos vamos a referir al afio 1965.

*“En el afic 1965, Panam8 tuvo transacciones en bie-
nes, servicios y pago d& transferencia con la Zona
del Canal que representaron para nuestro pais un
beneficio neto de 93,762,000.00 balboas. La expli
cac1bdn de esa swmna la encontramos estudliando el in
tercambio de mercancias; la prestacidn de servicios
y las transferencias privadas que tlienen lugar en-
tre las 4os partes®.

"En las mercancias Panamé& obtuvo un beneficio neto
de 14,853,000,.00 balvoas que se explican de la ma-
nera sigulente:

1. Por exportaciones ajustadas y exportaciones y
reexportaciones no registradas Panamid vendid
a la Zcna del Canal 317,433,000.00 en merta-
derfias, jugando papel importante las exporta
ciones de productos derivados del petrdleo y
exportaciones de productos agricolas que se
consumen en esa area y que provienen del in

terior de la Republica.

2. Panamd compré en la Zona del Canal 2,580, 000.
en productos derivados del petrdiec, hierro y
acero, manufacturas de metales, vehiculos auto
motores, etc. que representaron %1,547,000.00
y también pagd por agua procedente de la Zona
1,028,000.00 dejando estas dos transacciones
un saldo neto a favor de Panami de B8/14,853.000.

3. BEn el renglén de servicios de la Balanza de Pa
gos, Panamé& tiene gue pagarle a la Zona del Ca
nal por el uso del ferrocarril {fletes)

3482, 000.00, por otros medios de transporte
%109, 000,00, por pasajes en el ferrocarril
B/146,000.00 10 que nos d& un endeudamiento de
8737, 000. 00,

4, En la cuenta de viajes de la Balanza de Pagos,
Panam& obtiene un beneficio neto de 321,000.00
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que obedecen a gastos en Panamd por clviles y
militares residentes en la Zona del Canal.

5. Panam& se beneficia en ©/3,151,000.00 por tran-—
sacciones del gobierno no incluidas en otras
partidas.

6. Bn la cuenta servicios diversos, Panami obtie
ne un beneficio neto de %51,597,000.00 que se
explican por salarios de empleados de la Com-
pafiia del Canal y de las agencias del Gobier-
no de los Estados Unidos y que se estiman €n
338,463, 000.00; 1o0s empleados de los contra-—
tistas representan 71,837,000.00; 10s emplea
dos de organizaciones privadas existentes en
la Zona ¥2,050,000.00; contratistas que com-~
pran bienes y servicios en Panamé %5, 050, 000.
y organlzaciones bprivadas que operan en la
Zzona del Canal peroc que compran bienes y ser—
viclios en Panamé ¥4,500,000.00. Bn este ren-
glén se deduce ¥1,000,00C.00 por compras lle-
gales de rebldentes panamerios en la Zona del
Canal (contrabando) aqui también se hacen ci
ciertas dedvcciones por servicios y clinicas,
servicios de publicidad y otros que tienen
lugar en las dos partes. Bl resultado es de
que por servicios diversos principalmente por
trabajo, Panam& recibe %51,597,000.00 de la
Zona del Canal que figura prominentemente en
la Balanza General de Pagos de Panaméa como
una partida de especial importancia para ba-
jar el enorme desnivel entre 1los valores im-
portados y exportados por Panaméd y otros
paises del mundo.

7. La Giltima cuenta en nuestras relaciones con
la Zona del Canal se 1llama "Pagos de Transfe
rencias Privadas® que sefiala que a Panami le
entra ¥3,491,000.00 por pensiones y jubilacio
nes de personal que en un. tiempo estuvo traba
jando en la Zona del Canal.

Si nosotros tuvieramos que hacer un sumario de la Ba-
lanza de Pagos con el Sector Zona del Canal y busca 1os pun-
tos claves que permiten un beneficio de 1/93,762,000.00 para

Panam& en 1965 tendriamos que sefialar 1as siguientes parti-
das:

A) EXDPOrtaCionesS c.eeeeececconeccccesnnsss 313,853,000
b) Gastos en Panamd por civiles y milita-

TES sessvaaesenssss ceecacvscacnsassacs 21,407,000
c) Servicios diversos (trabajo) ,..;...., 51,597, 000
d) OtrasS transSaCClonNeS .w..cesecacacsco ceo 6, 500, 000

Creemos necesario sefialar algunos puntos interesantes
que se desprenden del andlisis de algunas cuentas de la Ba-
lanza de Pagos con la Zona del Canal.

1. En 1950 trabajaban en la Zona del Canal 26,850 per-
sonas que recibian en salarios casi 857,000, 000.00
En 1965 hay 21,230 personas trabajando que reciben
en salarios casi 2110,000.00. Notaran ustedes que
hay 5,000 personas menos trabajando pero han dupli
cado el gasto en salario.
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Los empleados residentes en Panama son 13,000
representando en salarios pagos a ellos mas de
45, 000,000.00, esto sucede en 1965.

De los 21,000 empleados 5,600 son norteamerica
nos y 15, 500 son C1udadanos no norteamericanos.
Si es verdad gue lo que se pada en salarios a
los ciudadanos norteamericanos es superior a lo
gue se paga a los ciudadanos no norteamericanos
que son 3 veces mayores en numero. Es decir,
los 5,600 norteamericanos reciben 56, 000. 000,00
¥y los 15,500 no norteamericanos recibien
53,000, 000.00

Nuestras exportaciones de bienes de consumo a
la Zona del Canal han ido ascendiendo de 5 mi-
llones de balboas en 1958 a 11 millones de bal-
boas en 1965,

La venta de cerveza panamefia ha 1do disminuyen-
do v se estéd consumiendo apenas la cuarta parte
de lo que se coasumia en 1950.

El transito de barcos ha través del canal ha
ido en franco ascenso pues en 1950 cruzaron el
canal, 5,891 barco. En 13960, 10,967 barcos y
en 1965, 12,118 barcos. Casi todos los barcos
que cruzan el canal son comerciales (11,834)

y sblo usaron el canal 284 barcos gubernamenta
ies que significa gque son barcos del gobierno
de los Estados Unidos.

51 estudiamos la nacionaiidad de los barcos gue
usan el canal llegarias a las sigulentes conclu
siones:

a) Los barcaos con banderas europeas son 10s
que mas usan =1 cana] (6, 4498 luego vie
ne Norteamerica con |,720; Asia con 1,128
vy Africa con 1,123,

b) E1 usuario més importante es Estados Uni
dos con 1,678 barcos; Noruega con 1,4967
Gran Bretaﬁa con 1,339; Alemania COn
1,186; Liberia con 1,118 y Japdn con 840,

¢) Con bandera panamefia pasaron 518 barcos;
con bandera colombiana, 246,

El Canal de Panama& reporta que ha perdido dine
ro en 7 afios desde 1941 de la siguiente manera:
En 1914 (¥156,834);

En 1910 (%¥/4,429,309);

Bn 1977 (B940,221);

En 1943 (¥2,352,397);

En 1944 (%/5,537,630);

En 1945 (34,974,915) y

En 1951 (%/3,862,552).

Es de notar que ias pérdidas se producen duran-

te log periodos de las guerras mundiales princi
pales.
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En los Informes Anuales del Gobernador de la Zo-
na del Canal se hace un estudio de 10S 1ngresos
brutos y netos percibidos por la Compafiia del
Canal de Panam& y es interesante hacer algunos
comentarios:

a) En el afio de 1933 se reportd un ingreso
bruto de 39 millones y un ingreso neto
de 11 miliones y medio.

b} En 1941 se reportd un ingreso bruto de
casi 98 millones y el ingreso neto de
casi 10 wmillones.

¢} En 1960 el ingreso bruto es de 93 millo
nes y el ingreso neto es de 6 millones.

Y por 0ltimo en 1965 se reporta un ingre
so bruto de 121 millones y un ingreso ne
to de 1 millén v medio. Estas cifras sin
entrar al andlisis contable nos indican
que los ingresos brutos van en aumento pe
ro los ingresos netos del Canal van en
descenso y ello tiene un significado y es
el de que los costos de operacibn o de
otra indole deben estar aumentando. Este
aspecto tendria interés para 10s efectos
de la justificacibdn de 1a anuwalidad.

Panama ha recibido en concepto de anualida del
Canal de Panamé en 56 anos (1912 - 1967)
¥38,120,000.00. La primera anualidad, 250,000
dbélares oro, del Canal fue establecida o pacta
da en el Articulo XIV de la Convencibn del Ca-
nal Istmico de 1903; la sequnda, de B430,000
fue fijada por el Articulo VII del Tratado Ge-
neral de 1936, y la vigent& de 1,930,000 vie
ne consignada en el Articulo I del Tratado de
Mutuo Entendimient¢O y Cooperacidn de 1955.

Panaméa recibid 22 anuvalidades de 5/250,000 cada
una (1912 a 1933); recibid también 22 anualida-
des de 430,000 (1934 a 1955) y recibié 12 anua
lidades de 1,930,000 (1256 a 1967}.

La operacidn del Canal de Panamé& tiene como
principal fuente de ingreso las sumas que se CO
bran por peaje a 10s barcos que cruzan el Canal
¥y luego tiene como fuente importante de ingre-
sos la venta de bienes y servicios a 1los emplea
dos. En la pégina siguiente veremos unos cua-
dros que demuestran 1a importancia de las ven-
tas de bienes y servicios por la Compaiiia del
Canal de Panama (1914 a 1965).
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EN MILLONES DE BALBOAS

. Trans-
. Bienes
Servi- . porte
Afios Fisca- cios 7.3~ Aqul 5 sep. Otras
les Total Peajes a na- VlglOS leres ficicg Veutas
ves & <0~ publi—
pl=ados oS
TCTAL 3,837 1,277 253 1,204 83 467 630
1914-1920.. 241 33 8 79 3 62 53
1921-~1930.. 557 213 23 129 8 72 109
1931-1940.. 561 226 23 136 10 60 103
1941-1950.. 1,168 145 50 517 20 145 288
1951-1960. ., 3867 363 85 239 24 56 58
1961-1965, . 502 294 43 102 14 30 16

Fuente: Estadistica Panamefia, Balanza de Pagos, Afio 1965

INGRESOS Y GASTOS DE LA COMPANIA DEL CANAL DE PANAMA
f1AOS FISCALES 1958, 1961 y 1965 (1)

En Miles de Balboas

Descripcidn 1965 1961 1958

Ingresos ..ivevocennes conaan 121,200 98,402 83,110

Peaje ..oens seeano cesmasas 65,503 54,166 41,844
Crédito por €l peaje de los ,
barcos del Gobiernd de

1os ®. U. de Ainérica... 1,652 1,007 990
Mercancia vendida...... .. 24,310 19,916 17,706
Venta de servicios y al- :

QULIETreS .seceasaoaneans 29,735 23,313 22,570

Gastos de Operacidn ....... 89,840 70,952 60,938
Gastos de operacibdn...... 67,301 52,401 42,437
Depreciacidn vooecosoesnss 5,949 4,927 5,140
Costo de la mercaancia ven

Aida..eoovesssccannnes 16,590 13,492 13, 361

Utilidades de operacidn.... 31,360 27,450 22,172

Costo neto del manteaimien

to del Gobiernoc de la Zo

na del Canal de Panamé. 18,443 13,366 10,737
Intereses pagados al Go

bierno de los Estados

Unidos de América ...-.. 11,375 8,771 8,779
Utilidades retenidasS..... 1,542 5,313 2,656

(1) Los afios fiscales terminan el 30 de juaio de-cada afio.

Fuente: Estadistica Panamefia, Balanza de Pagos: Sector
7ona del Canal de Panamé, AAOC 1965.
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7.—- La Compafiia de! Canal de Panamé

La organizacidn encargada de la operacidn y administra-
cibébn del Canal de Panami ha sufrido dos cambios desde su ini
cio. La ceonstruccién del Canal fue hecha por la Comisién
del Canal 1stmico (Isthmian Canal CoOmmission) que siguld re.
glas establecidas por la Ley Spoondr., Dicha Comisién fue
suplantanda en &bril de 1914 por el Canal de Panama (The Pa
nama Canal) quien se convirtid en una agencia Independiente
del Gobierno de los Estados Unidos con la obligacidn de ope
rar y mantener el Canal y administrar el gobierno civil de

la Zona del Canal.

La Compaiila del Canal de Panamé& actual tilene siete ob-
jetivus en su fFuncionamiento. La manera de administrar y
operar el Zanal fue cambiada en julio 1° de 1951 por medio
de la Ley Pablica No. 841 que aprobd el 81avo. Congreso de
1los Bstados Unidos.

1. Manteniniento y operacibén del Canal

2. Conduccibébn de 1os negocios relacionados o inciden-
tales a las operaciones del Canal.

3. Administracidédn y soporte del ¢gobierno Ccivil de la
Zona del Canal.

4, Recobrar todos los costos de operacidn y manteni-
miento gque sus actividades requieren y la deprecila
cibn de.sus inversiones.

5. Pagar al Tesoro de los Estados Unidos 10s 1lntereses
en la inversidn directa neta de capital Fijo que
tiene el Gobierno de los Estados Unidos.

6. Reembolsar al Tegorc 10s pagos anuales que se le
hacen a la Repiblica de Panam& de acuerdo con el
Tratado de 1936,

7. Los costes netos de gperacidm del Gobierno de la
Zona del Canal.

Estadistica y Censo al referirse a la Compariia del Ca-
nal de PanamiA senala

*Que es una empresa que depende del gobierno de 10s
Estados Unidos y que estd encargada de la operacidn
y mantenimiento del Canal ademis de todas las acti-
vidades subsidiarias derivadas de ese Canal y tam-
bién de todas Las actividades comerciales relaciona
das con la administracién civil y 1os servicios de
transportes y nutilidades publica de la Zona del Ca-
nal.

Al 'Gobierno de la Zona del Canal se le denomina
Agencia Independiente del Poder Ejecutiyo del Go-
bierne de 1los BEstados Unidos y que depende direc-
tamente del Presidente. Por deledgacidn de respon-
sabilidades, el Secretario de las Fuerzas Armadas
representa al Presidente en la supervisidn de 1o0s
asuntos del Gobierno de la Zona del Canal de Pana
m&. Se ha de51gnado un Gobernador quién est& in-
vestidc de autoridad administrativa y ejecutiva y
quién es, ademds Presidente ex officio de la
Compafiia dei Canal de Panami. E1 Gobierno de 1la
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Zona del Canal de Fenana ejerce las funciones comu-
nes de Cnbiernc v salud pablica 1nc1nyenlo educa-
cidn, asuntos legales y civiles, serviclo posted
de pclicia v »omberos, hospitales, carreteras y al
cantarillade.’

"En la aona del Canal encontramos personal c.vil ¥y
militay; encontramos enpresais privadas de servi-
cies t: 1es come sucursales bancarias de seguros,
empresas de transporie de nasajeros, agencilas na
vieras, empresas constructoras y empresas petro—
leras. Su estatus er. la 7ona del Canal esta de-
terminado por los iratados existentes.”

BEn Panam> estos cambics ra la administracidr y di
reccidr. de 1os asuntos del Canal de Panamd provo-
cd resquemores porque ni siquiera se invitaba a
Panamé a participar en la direccidén de la Compa-
fila del Canal de Panamd y <uando se hizo el cam-
bio en 1951 el Gobiernc de Panama no fue notifica
do. Actualmente Panamd busca participar en la
operacidn y administracidn dei Canal por medio de
alguna reprzsentacion,

Por Gltimo de =~cuecrdo con la subdivisidn de la ma
teria que hace el Departamento de Contabilidad de
la Zona del Csunl, las actividades de la Compafifa
del Caral ce P-namd estsn nlasificadas en dos gru
grandes gruvpos:

1. Operaci®n del Canal y actividades relacionadas
con la operacidn de esta via maritime.

2., Otras ope‘ﬂh1ones necesarias para hacer post -
ble las primeras.

La primera categoria de operaciones son las direc
tamente rglac1onadds cor el *unc1onam1ento del Ca
nal y el trénsito de barcos, el serviclic a esos
barcos, mantenimientd del Canal, nientenimiento y
operacitm de las comiuertas, serviclos meteorolo~
g:cos € hidrogriaficos, servicio de ferry repara-
cion de barcos, oJeraciones de trasbordo y estila
crones de carga en 1os muelles, etc. |

La segunda cetegoric de actividades se les llama
coperaciones de soporte” v tienen relacidn con el
Ferirocarril de Pamemé&. Operacionde la linea de
vapores del Panem& Canal. Facilidadss de transpor
te motorizado, aluiacenes de deposito, serviclo de
energia eléctrica, de agua, de comuuicacién y ser
vicios que son ec2nciales @ la satisfaccibn de ne
cesidades ce 10s empleados del Canzl tales como
comisariatos, habitaciones y ceniros de servicios

Detalle Significacivo de 1la 1mp0r=anc1a del Canal de

----- o i . i b

Panama

1. Bl Canal de Panem& estd siiu do en el noveno gra
grado arriba del Dcuadro cerda del centro del
Hemisferio Occidental.,

E1l Canal corre del noroente 21 suvzeste estando
la entrades del AL nr1'” a 33:5 millas aik
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norte y 27 milias al oceste de la entrada de ese
Canal por el Pacifico.

El recorrido del Canal es de 50 millas.

El Lago Gatan que juega papel importantisimo
en el Canal v en el agua que necesita el Canal
tiene 1,100 millas de ribera.

Un barco que cruce el Canal yendo de Nueva York
a San Francisco se economiza 7873 millas lo cual
se estima en un recorrido de 3 semanas de nave-
gacibn alrecedor de Sur América que hubieren im
plicado un costo de 50,000 dbélares. E1 ahorro
que el Canal permite a las embarcaciones en un
afio se estima en mas de 150,000,000 de dblares.

El Canal de Panama 1o terminé Estados Unidos
trabajando de 1904 a 1914 encontrando sus prin-
cipales dificultades en el Corte de Culebra
(Gaillard Cut), en los cerros conocidos como
"Gold Hills" de 662 pies de alto y el Contrac-
tor Hill de 410 pies. El Corte Culebra es de

8 millas d&e larqo v lo que le da su importan-
cia es la condicidn rocosa.

El promedio de pago de peaje pPor barco que cru
za el Canal es de ¥4,000 a ¥4,500. La unidad
de peaje es la “"Tonelada Neta del Canal de Pa-
namd” gque es equivalente a 100 pies ciubicos;
también tiene la llamada "Tonelada de Despla-
zamiento”, Cuando 10s barcos son mercantes o
buques tanques, etc. se paga P/0.90 por tonela
da neta; cuando el barco va con latre el pea-
Je baja a 20,72; cuando son otros tipos de
barco se cobra /O 50 por tonelada de desplaza
miento. En el Canal de Suez se paga 50.975.

En el Canal de Panamid han transitado 358, 248
barcos desde 1914 a junio 30 de 1865. De es-
tos barcos 283,921 han pagado peajes que lle-
gan a 21,278,000,000.00. Han cruzado el Ca-
nal barcos del Gobierno de los Estados Unidos,
Colombia y Pavamd que no pagaron peajes pasan
do el numero de 44 mil barcos. Dice el profe
sor Tejada Mora que durante la Segunda Guerra
Mundial (1940 a 1946), 21 mil barcos de guerra
y abastecimliento cruzaron el Canal y que Sl
©505 barcos hubleran pagado peajes, hubiera re
Presentado un ingreso adicicnal de més de 90
millones de dblares. Dice el profesor Tejada
Mora gque el Gobernador de la Zona del Canal
(1947) dijo: ©El1 trafico militar que pasa por
el Canal de Panam@ significd ahorros monetarios
que se estiman en wil millones de db6lares” y
seflala que por eso Goethal dijo: "... el costo
del Canal debe ser cargadoc a la cuenta de de-
fensa militar de a Unidn Americanan.

Panamd esti& negociando una mayor anualidad y
creemos que estd buscAndola a través de los
peajes.

Para operar el Canal se necesita servicios de
remolcadores, de dragado; de agua; de comunica-
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ciones; facilidades de muellaje; buen servicio

de energia eléctrica; buenos transportes terres
tres; una dgran fuerza de trabajadores que nece

sitan alimentos, vivienda y vestidos que obli-=

gan a un programa de salud, educacidn y protec-
cidn en la Zona del Canal.

Para transitar el Canal se necesitan 7 u 8 ho-
ras. Si iniciamos el trénsito del Atléntico al
Pacifico, en el Atléatico hay 6 millas y media
al nivel del mar, esta seccidn del Canal tiene
500 pies de ancho; al barco se le llega a ele-
var en 3 etapas hasta 85 pies para ponerlo a
nivel del Lago Gatin y para ello se usan las
esclusas de Gatin; en el Lago Gatun el barco
navega 23 millas y media hasta entrar en el
Corte Culebra; el barco entra a las esclusas
de Pedro Miguel que estén situadas en la parte
sur del Corte de Culebra y aqui se 1= baja 31
pies para dejarlo en el Lago de Miraflores que
es un lago artificial y que lo lleva luego a
las esciusas de Miraflores en donde es bajado
en 2 etapas al nivel del Pacifico.

El Canal de Panamé es 0perado con tres tipos
de esclusas; la de Gatun que estd en el Atlén
tico y 1las de Pedro Miguel y Miraflores que
estan en el Pacifico. Las esclusas de Miraflo
res que tienen las compuertas mas elevadas -
(82 pies de altura) debido a que tiene que ni
velar el barco en 2 etapas para darle el nivel
con el Oceanico Pacifico.

Cada cémara de las esclusas tiene 1,000 pies
de largo y 110 pies de ancho con una progundl
dad de 70 pies. Cada compuerta tiene 65 pies
de ancho y un espesor de 7 pies. Para abrir
las compuertas sOlo sSe toOman 2 minutOs; para
llenar o vaciar la céamara 8 minutos. E1 cru
ce de un barco por las esclusas de Pedro Mi-
guel, es de aproximadamente 30 minutos; por
la de Miraflores, 45 minutos y por la de Ga-
tin, 60 minutos.

Cada barco que transita el Canal reclama apro
ximaadamente 52 galones de agua. Se reporta
que el uso de agua al afio es superior a 1os
48 mil millanes de pies clbicos de agua. El
Lago Gatin retiene mas de 173 mil millones de
pies cubicos y se reporta que hay una evapora
cidn de 21 mil millones de pies cibicos de

agua,

Bl Canal de Panaméd es bAsicamente importante
Por el movimiento de carga mundial. Cuando
el barco viene del Pacifico hacia el Atlénti
co trae de Sud América el 35.7% de carga, el
23.6%, de Estados Unidos; el 17.1% de Canadé
y el 10.2% de Asia, al llegar al Atléntico
esa carga va principalmente para 10s Estados
Unidos con 53.9%, para Europa con 36.5%.

Cuando el barco viene del Atlantico hacia el
Pacifico su carga se origina en Estados Uni-
dos 59,1%, Buropa 14,7%, del Caribe 13,4% y
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al llegar al Pacifico su destinoO mas importan-
te es el Asia con 42.6%, Estados Unidos con
19.9%, Sud América 16.8%, ,Australia 10.8%.

Esto significa que tanto el movimiento del Pa
cifico al Atléntico como del Atléntico al Pa-
cifico tiene como importantes receptores O re
mitentes de carga a 10s Estados Unidos y EBuro
pPa. Asia juega papel importante en el recibo
de carga procedente del Atléantico. Sud Améri
ca estd interesado en el Canal sobre todo por
los paises que estén en la costa del Pacifico.

12, E1 costo del canal es algo que no esti ciaro
debido a que lLas cifras se han manipulado de
cuando en cuando por los Estados Unidos. En
el libro “"The Panama Canal se dice que el
costo neto de la obra fue de 5380,000,000 en
el periodo de 1904 a 1914. Aquilino Boy en
un estudio que hizo para probar su tesis del
50/50 de 10s ingresos brutos del Canal sefia-
16 que a 1920 el Canal habia costado
$366,650,000; que a 1940 la inversibdn era de
$559,635,000 debido a la devaluacibdn del dé-
lar del Presidente Franklin D. Roosevelt; que
posteriormente se le asignd yn valor de 663
millones de dblares y Luego de 337 millones
y por Bltimo 813 millones y medio Todas es
tas variaciones se deben a obras auxiliares
y a otros costos que Se tuvieron durante la
Segunda Guerra Mundial. En Panamé se criti-
ca que Estados Unidos haya recibido mas de
1,850 millones de balboas del Canal deée Pana-
mé4 v s6lo le ha dado 31 millones de balboas
a Panami o sea el 1,68% de lo recibido por
el tesoro de 1ios BEstados Unidos. Estas 1deas
son de Aquilino Boyd.

El Gobierno Egipcio recibfa el 7% y si Panamé
hubiera recibido ese porcentaje le hubiera re’
presentado un ingreso de 129 millones en lu-
gar de 31 millones. Para justificar una ma-
yur participacién para Paramd se ha seflalado
que la Chiriqui Land Company le paga 2 y 3 ve
ces més dinero por impuestos que 10 que pagan
1os Estades Unidos por la concesidn que se le
hisu en el Tratado de 1903.

Universidad de Panam&
Panamé, mayo de 1968
Emilio F., Clare
Profesor



